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Lorsqu'un journal paraft, il est d’usage de le présenter. Celui-ci ne se gargarisera pas de mots,
1l n'est pas l'orzane d'un Parti, rien d'organisé ni de structuré ne le soutient ni ne le parraine, 1l ne
charriera pas de la confection et du pr8t 2 porter puisque ceux qui le lancent n'ont rien "appris par
coeur” et surtout ne se parachutent pas révolutionnaires, Ils ont la modestie d'attendre 1'épreuve des
faits pour se G€finir et se laisser définir, Aucune vérit€ préétablie enfin ne 1'aveuglera si elle n'est
1z vérité de la Tunisie, telle qu'elle est aujourd'hui, telle qu'elle dzvra Etre demain,

Les prémisses posées, oll voulons-nous en amiver avec cette publication ? D'abord et surtout "voir
clair”,

En premier lieu voir clair en nous-mémes, L'année derniere, a1'U,G.E.T., nous avons milité
dans les rangs de ce qu'on appelle communément la "Gauche®, Neus pouvons nous prévaloir d'up
cerizin succeés, mais cela ne suffit pas, Cela ne suffit pas parce que, dans ce qui €tait fait l'année
demnidre, beaucoup d'empirisme, sinon d'improvisation, altérzit nouwe travail, souvent pour lui
nuire; cela ne suffit pas parce que ncus ne resterons pas indéfiniment des étudiznis et, um jour ou
'auire, il nous feudra rentrer au pays pour y exarcer nos fonctions de citovess, Alors il nous faudra
démoatrer 1'2ttachement 4 notre cavse, note capacité et notre 2fficience, Cela veut dire que nous
devrons 2re en meswre d'imprimer noure rythme et nowe visien 2 une réslité tunisienne dont nous
cntrevoyons les muitiples faiblesses,

Ce journal soyhaile que tous nous y retrouvions et y entamicns le combat, la tdie bien {zitz et
les pieds bien sur terre, :




Ce comnbat devant &wre mené en pricrité dans le pays méme, il nous faut donc voir clair en
'objet de notre intérét: la Tunisie, Celle-ci est indépendante depuis huit ans et il serait vain de se
mainteair dans des affirmations gratuites au sujet de ce qui s'y est fait pendant toute cette période,
La dialectique eile-m&me de son développement, en dehors de toute entreprise des responsables, ne
pouvait que déterminer des changements, et qualitatifs et quentizatifs, dans les multiples aspects de
la vie naticnale, Il est donc urgent de faire le point et de dresser le bilan. Que, dzns les mille et
une expériences amrep:uax, il'y ait beaucoup de démystification a fairz, nous ne le savons que trop,
Que, dans le Nieme discours prononceé, la prostitution en rézle du mot sccialisme soit chose ad=
mise, c'est srernent vrai, Mais il nous importe de le cémontrer scientifiquemsant, et c'est démon=
trable, 1l nous imperte de le dire sans passion, et c’est profitable, Pour notre formaticn rigoureuse
aujourd'hui, pour la solidité de nos arguments deinain, il nous faut entamer sans tarder la grande
entreprise, la plus difficile qui soit, celle de Ia recherche et de 1'étude, Ainsi, forts de nos analyses,
conscients de nos réalités, nous proposerons des solutions, Ces soluticns seront conformes a 1'idZal de
justice auquel nous souscrivons et aux possibilirés nationales qu'en aucune fagon nous n'ignorons,

Une telle fagon de faire aura l'avantage de nous définir autrement que par 1z négative, Elle nous
permettra en outre de dépasser le quoudxen de 1'année demiére pour des horizons autrement plus
vastes et plus engagés, nous voulons dire des horizons 2 1'échelle de la Tunisie tout entiére,

Dans ce sens, ce journal se propose de faire le premier pas, 11 peut réussir, comme il peut échouer,

Toutefois, sa réussite ou son échec dépendiont étroitement de ce qu'y déposera chacun d'entre nous
e, en principe, nous pouvons ue nombreux,
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Le 112me Congrés national de l'U.G.E.T. a tenu ses assises
au Kef, du 15 au 20 zcfit 1963,

Ce congrs, placé sous le signe de 1' "unité pour 'instauration
du socialisme”, aura incontestablement été un grand tournant dans
1*histoire de notre mouvernent : en effet, la lente mais trés slre évo-
lution de 1'U, G.E. T. dans le sens de la satéllisation au Néo-Destour
y a trouvé son expression finie, )

Ce n'est point 13 le fait du hasard, Un ensemble de facteurs, 2
1a fois objectifs et subjectifs, ont joué pleinement leur idle dans la
naissance de la nouvelle conception qu'a enfaniée le congiés. La
bonne intelligence du phénoméne suppose présents 3 l'esprit, d‘une
part, les différentes phases du mouvement et, d’zutre part, le cadre
général dans lequel 2 e lieu la préparation du 11éme Congres, pré-~
paration sans précédent dans 1'histoire de 1'U,G,E, T, tant par s&s
conditions que dans tes perspectives,




APERGU SUR L'HISTOIRE DE L'U,G.,E,T,

Une aznalyse historiqua sutcincte du
mouverent  estudientin nous permettra de
situer le probléms :

Née 1l y a prées de douze ans, dans
des cenditicns difficiles de luito, "LTUNION
GENERALE D25 ETUDIANTS TUNIZIENS" allati,
dts son cremier Congris, affirmer son souci
de "grouceor tous les dtudianis tunisiens
sans considération diacoarisnance politfcus
ou contessicnnelis’ et ce Ymainienir ceite

unicn foroée dans Iz lutie,” Rapport du
lar Congris, juillet 1853),

La volonté farouche de la jeunesse

studieuse de notre pays d'accortsr sa con-
tribution au mouvement de litéraiion natic—
nzlo, jointe & l'escrit de sacrifice et de
dévouement des responsatles, donnkrent irés
vite 3 1'USET un élan et une vie qui lui
permirent, du ler Congrés de Paris au ler
Congres de 1'Indépendance, de franchir avec
succks un long chemin plein Ychstacles et
d'embdches, Au lencamein de 1'indépendence,
3 I'heure du cheix politique et économiqus,
cet esprit de lutts et ce souct de préser-
ver 1'unité du mouvement allatent-iis se
maintenir au sein de la Centrale ?

Sans vouloir s'étendre sur la période
qui suivit immédiatement 1'indépendance,
nous pouvons dire que, jusqulau Se Congrés
{206t 1957), les affaires sstudiantines
allérent leur traln sans gue personne na
posdt, méma quand las circonstances l'exi-
gérent, lo probléme de 1l'autonomie du syn-
dicat : 1l'euphorie des premiars moils do
1'indépendanco, la criss yousséfiste, tout
¢dla avait mobilisé la quasi-majorité des
éiudiants autour des responsables néo-des-
tourtens,

" La scisston de 1'UGTT e la malnmise
des res;o?sablos du parti sur la Cenirale
ouvrizra '11 allaient provequer, chez ben

-

1, Cotto "scission" forcée et 1'abdication
de A, Ben 3alah eurent de sérieuses répar-
cusslons au sein de la C.A, da 1'USET.

nombre de milttants de 1'UGET, uns prise de
consciecnce qui devall aboutir, en acdt 1957,
2 l'adopticn da la "Charte de 1'éiudiant®
gar la 58 Cengris naticral, La Charis affir-
mait llautcromlie de 1VUSET vis-a-vis de
tout partl rolitigue ei son désir de sa
placer au-dessus des gcuerelles de clans
afin d'aprorier la coniribuiion des &tu-
dianis en tani gque "jeunes travailleurs in-
telleciuels" 3 1l'oeuvre de rénovaiion na-
tiorale” et 3 la "lutte ccntre le sous-déve-
loppement”,

Du S2 au 8% Congres, les responsables
de 1'Unicn allatent tout metire en ocauvra
pour préserver 1'unité du rouvesent, sffort
d'auvtant plus louzble que 1'empressement
des dirigeanis destouriens de voir naftre
su niveau de la direction un bloc monoli-
thique se faisait de plus en plus grand,
Nous n'en crendrons pour exemgls que la
discours de ¥, Bahi Ladgham, & 1'ouverture
duge Congres de La.Marsa, ol il déclara
notamment : "J'aimerals vous expllquar une
chosa, clest qua dans ceite période diffi-
cile que traverse 1'étudiant tunisien,
1'WSET n'est pas un syndicat ni une organi-
sation dont le but serait dl'unifier les
intéréts matfriels ou les itendences politi-
ques, voire organisation ne doit pas avoir
uno telle tinteniton (...) Il'apparienance
des €iudiants des pays occidentaux & diffé-
rents partis politiques amtne les organisa-
tlons €tudiantss & 1'apoliilsma per crainte
da scission et de heurts internes, Noire
partl ne doit pas aveir besoin do telles
garantles, car il est le peupls, ef leo peu-
ple est le parti,"

Pour comprendre pourquoi les respon-
sacles da 1'Union ont £té obligfs de ne pas
denner une suite favoracle 3 de telles mi-
ses en garde et 3 un tel ompressement, 1l
suffit de relire les motions adopiées par
les différents Congris de 1'USET, On remar-
quera ccmoien ces motlons insistent sur la
sauvegarde des licertés individuslles et
publiques et sur "llautonomie des pouvoirs




Conseil des Cadres d'Zurope ot les élec-
tions pour le Congres se solcirent par un
accroissement de la représsntation progres—
sistes

La lagon allatt-ells crofiter aux
£léments non-destouriens 7 I1 fallut, hélas,
trés vite décnanter, Le déroulement du 102
Congrés de Bizerta nous a denné l'occasicn
de constater que la tendence progressiste a
non seulsment refusé de discuter de Cer-
tains proclemes, mais a voulu imposer un
cadre rastreint aux débats, Lors des élec-
tions do la Cik., les délégués destouriens

ont encore une fols mainienu 1'horoyénsiid
de fati en Gliminant les crogressistes dent
la représentativité ful symbolique.

Néanmoins, la valeur autani guantlita-
tive que jualitative de cas darniers allaii
permetire au Conurds s'étre, en déiiniiivo,
assez fructuoux et de voter 3 l'unanimité
des moiions trés inifressantes notamment
dans le domaine d&conomigue, Ces motions
provoguerent d'ailleurs le méconteniement
des dirigeants, non encors habtitués 3 meni-
puler, sans y croirs, certalnes idées par
trep soclalisantes, ;

L'ANNEE 1962-63 : LE GRAND TOURNANT

Lu sein de 1ltUnion, le début del'an=-
née 1962-53 se caractérisa par une montée
grandissante des progressisies qui purent
ainst 1'emporter lors das flecilons des co-
mités.dans bon nombre de sections autant 3
Tunis qu'en Europe, Face 3 cette monide, la
tendance néo-destourienna formznt la direc-
ticn do 1'Unlon sut une réaction de défen=-
se, réaction qui atteignit son paroxysme
avec l'attaque menée contire la Secticn de
Paris,

L'antagonisms qui opposa au sein de
cetie Section les étudiants progressistes
aux 6tudiants néo—destouriens, eut pour
pierro d'achoppement le probldme de 1'auto-
nomie de 1TUGET, :

Pour des raisons tactigues, les des—
touriens se retrancnireni derridre ia mas-
que de 1'apolitisme, les' progressistes, su
contrairo, se référant au passé de 1l'Union
soutenalent la thése d'une Centrale qui de~
vait jouar son rfle politique d'avani—gar=-
de, raralladlement 2 ses téches syndicales
propres,

Los répercussions du complot de dé-
cembre 1952 firent déborder le conflit du
cadrs estudiantin 3 celui ce l'opinion pu-
blique nationale, A la suite du complot, ls
NSo-Dastour avail profité de 1'occasion

pour faire un étrenge amalgame enire des
é1léments réactionnaires, qui ont eu recours,
gu crime politique, et une opposition démo—
cratique déja suffisammeni bridée rfpar le
peu da démocratie existant dans le pays.,

%

Les étudiants progressistes adopti-
rent quant 3 eux une attitude qui fit ires
vite tache d'hutle parmi les auires sec-
tions et attira la sympathie dlune bonne
partie des étudiants, tant 3 Tunis -qu'en
Burope, Dans la motion adoptée 3 une trés
large majorité ls 16 janvier 1963, les étu-
diants tunistens 2 Paris, aprds avoir con~
damné le complot riaciicnnatire, oeuvrs d'un,
"groupe d'aventuriers" et "dénoncé le com~
plot et le crime politigue comms moyens
d'arener des changemenis dans la politique
du pays", considirent que "s'il y a des lo=
gons 3 iirer au complot, c'est que seulament
une large démecratie dennant la gossibilité
aux masces populairss d!exprimer laurs opi-
nions =% de défendre librement leurs reven-
dications politigues, économiques ei socia-
les, ot parmettant des transformaticns ra-
dicales dans les siructures du pays, seule
une telle démocratie geut donnsr au régime
la stabilité et la solidité nécessaires.”




ot en est 1'U,G,E,T, ?

1
Comme do bien entendu, cette priss de
posiiion juste ei' claire fut interpritée
comms une justificaticn cdu complot et le
Cemité de la Section da Paris oldmé pour
ses "activiiés néfastes™,

Clest dans cette ambiancs pzssionnée
que le décret du 2 janvier 1383 sur 1'oc-
troi dos bourses, peru 2u J,0,7, sans l'ap=-
probaticn ni méme la ccnsultation des oroe—
nismes dirigeants de l'Union, Tui porté 3
la conneissance des Siudiants,

La dénonciaticn dnerglous du décret
par les étudiants de Paries qui le rattache-
rent a.la politique antiesiudianiine cdu
pouvoir, ne fit qu'augmenter 1'irritatton
des responsables,

Les incidentis qui suivirent donnzrent
au B,E, l'occasion de mettre un terme
activités du Comité de Section da Paris en
pronongant la suscension da ses membres.

Revenir sur toutes les péripéiies qui
se succéderent depuis la disseluiion da la
Seciien de Paris dstcrderalt la cadre du
préseni article, MNZanmoins, 11 est uttle,
pour Sien compréndre 1'4velublon  jusgu'au
11% Congras naticnal, de se zénfirer dlune
idée tris importanie gue ls lcnssil nmatio-
nal du Néo-Destour

7

Dés lors 1'objecttf principal fut
1'intégration da 1'USET dans la partt au
nem d'une  icéolesle qul se réclame du Mso-

cialisme desiourien", de "l'unité nationa-
lo" et de "l'inifrEt génfral¥,

Les querclles de procddurs, les appels
aux statuls ot 2u riglement intérisur n'oni
irompé personne. Lz violenio campagne do
dénigremont vis~i-vis des diudiants do Pa-
ris, l'oxclusior des membres du Comit€ do
Section ot jussu'd 1'acto de fourberic lors
du dépoutillement du serutin du 17 mai(élec-
tion dos délécués de Paris au 11 Congrds;
toui cela precédait de la mémo intenticn,Se—
mer la confusion, intimider, eon arriver i
utilisor des moyens malhonndtss autant &
Parls qu'a Toulouse qu'en “Lottres"a Tunis,
c'étalt lo soul moyen d'assurer una large
mejorité desisurienne devant avaliser l!'in-
tégration au léo-Dostour,

Ce but ayant étf ztieint,

faut-11 po-
ser la question de

savoir s'il pouvait en
éire autrement., Avions-nous, en dlauires
termes, la possitilité de contrebalancer le
courant 7 Dans l'absolu, rien nlest impos—
sible, Il serait toutefois festidieux de
nous incriminer mutuellement et en toutcas
prématuré de vouloir délimiter les responsa-
bilités, Llessentiel es: de considérer 1l'ex—
périence de l'annfe dernikre st d'en iirer
les legons pour llavenir sans nous attarder
% de vaines polémiques.

Nous avons en iant qu'aveni—carde un
choix 3 {airs enire. Seux atiitudes @ mission
ou démisslon, tous osiena  résclument pour
lz premigre, et clesi donc dens ceiie _cers-

availt dégacée comme con- pecilve oue nous analvserons  la  Charis
s€guence du complot 1 1'encadrereni g sooptde  lors du 11® Congris; ¢'est dans
t4 est insuffisent; 1] es®? donc nécasszire cetin persceciivs aussi  gue ncus 0£3356rens
gue la cartt 1icéral consiifuiicnrsl, parii ies mois dlercrs do i'aciien gue nous cea-

unisue, rmonogelise iz vie ooliiizue
tellise, oraznizuersnt,
sations naiionales,

et s2-
touies les organi-

"
iinuerons & =ener. au sein de noire Cenira-
le, pour v restaurer ure vie et un Sign gut
comrencent 3 jui feire offaui,

L




ol en est 1'U.G.E.T, ?

LA CHARTE DE L'ETUDIANT

La "Charto do 1'Etudiant®, apris
evolr mis l'accont sur 1a r6lo que 1'UGET a
jouf sous 1'égido du Nfo-Uestour ot la di-
osidon du Président Dourguiba dans 1'éman—
sipaiien cu pays, déclaro guo 1'UGET a une
misaier  impéricuse dans la lutte contre le
stus—dévelcgzement en  tant qu'arganisation
natlonalo qui travaille en collaboratien
avec 1e iNés-Dastour ei les organisaiicns
nationzles,

H

Si l'on tient compte du failt que dans
signifié que
J3ET se doit '"de participer 2 1'instaura—
ilon du socialisme ef 1 la défense ds ses
principes essentiels™, on ne comprend plus
trés Sien quelles critiques un Joune socia-
liste tunisien nom destourten  aurait H
émeitre sur la Charte,

Clest 13 wune vue superficielle et er-
ronée des choses, car, dans las faits, . la
Charto conszcre 1'inidgration de 1'UGET au
Nfo-Destcur, Cette intégration se fait a
deux niveauk :

+ 2u nivesu des ''organes” ar 1o biails de
1'Unien de la Jounesse tunisienna; -

+ 3¢ nivoau des objectifs,

L, AU NIVEAU DES "0RGANES"

I s e

La Charte 2ffirme 1a dftarminabion da

L'USET 3 “collaborer avec toutes les orga-
nisaiions de la jounesse conformément ux
princices do la Charte qui a été adoptie

par les cadres de la Jjeunesse au cours du
Séminaire national qui sfest déroulé  less
Zi et 25 juillot iout en rescactant la per-
sunnalité  de chague organisaticn,™ Or, que
siipule la Charts de 1z Jeuncsss ? Elle dé-
clare textuolicment cect : N

"La jeunesse tunisienne ayant fei en

1'avonir do son 4nergie créatricy,
consnlents des espoirs ais en slle

par la naticn tunistenns, so
fiers d'apparienir au Farit
constitutionnel,”

sent
libéral

Clest per ce blats guo 1'intégration
organijuc & €ié consatrés, Mais, nous dira-
t-on, 1'UGET garde sa personnaliié ?

Do quolle perscnnalité sfagit-11 ?
Est-ce ds la rorsonnalité moralo, sujat do
droit dont les principales atiributions
consisicnt 3 acquirir, s'obliger et tastor
en jusiice | Ou s'agit-il d'une personnali~

i€ politique gul impliguerait un rninimum de

émocratie et de dialezue entre les diffé-
rents mouvements au seln de 1'Union de la
Jeunessa 7

Cact étant', 11 va sans dire quo l'4-

lection dfuna C,A, "horegine" destourlenns
n'est pas faite’ pour lever 1'4quivoque,
blen au coniraire slle acperte la prouve

tangible de 1'intentton
lésués dastouriens
1'UGET 2 leur parti,

Fréméditée des dé-
d'intégrer totalement

2, AU NIVEAU DES OBUECTIFS mmmmmststmmmmummn

Lo Sccrétaire général de 1'Union a
accordé le 22 ao(t dernisr une intorview au
Jjournal 'La Presse" au cours do laguella,
aprés avolr déclaré que toutes les opinions
sont admises &t Gue caux qui ont unc idée
différentes, voire méme contraire, .couvent
1'exposer, ajoutait cu! "y ce bitre (ferca
vive de la nation), nous devens contribuar
& llinstauration du sccialisme destourien,
Oans la Charte le torme "dastourien® n!est
pas mentionnZ pour ne pas frolsser ies sus—
Coptibilii€s de cortains,"

© - La contradiction entrs les deux phra-
Ses ne sauratt échapper % personne. Le dou-

te est donc levé : entre 'esprit ot la
letire do la Charie 11 exists un grand
fossé. Ce fozsé, 1l ncus appartiendra de le

comdbler en donnant son sens véritable aux
terres "collaboraticn" et “socialisme®.




ot en est 1'U,G,E.T. ?
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NOCS PERSPECTIVES

1, LA LUTTE FOUR LA DEMOCRATIE IMTERIE
AU SEIN OE L'WGET

kpres le Congres de Bizerts, "Tribune
du Frogris" concluait en ces isrmes : "Il
est facile d'éliminer les minoritaires des
insiances sucrémee; 1ls demeursront sinon
feront des prozrés 3 la base," {

Oui, flus que jamals nous croyons au—
jourd'hui 2 une rénovation possitle de
1'Union, les destouriens ne pouvant plus
utiliser le masque de 1'apolitisme,

Notre idfal de démeccratie suppose uns
Centrale autonome, Mals notre conception de
l'autonemie ne se confond pas avec 1'idée
dlune organisation compliktement isolés des
autres organisations nationales et n'enire—
tenant avec elles aucun repport, une sorte
de syndicat d'inidréis n'ayant en vue gus
la défense des intéréts maifrisls des é&iu-
diants, Nos ainés et nous-mémes avons sui-
fisamment luiié contre cette concaption
corporatisie cour Qque nous y revenionsiion
il ne s'agit pas de cela; 1l s'agit G'une
autonomie bien comprise qui n'exclut nulle-
ment les rapports de coogératicn avec iou-
tes les organisations nationales, y compris
le part! auv pouvoir, sur un pied d!'sgaliis
qui assure la démocratie interns au sein de
1'Union, seule garanile conire llintésra-
tion organiogue et la soumission incondie—
ticnnelle,

C'est dens cette persgeciive gue nous
lutterons peur convaincre tous les mili-
tants de 1'utilité d'une représentation
proporiionnelle au rapport cdes forces afin
de restaurer liesprit démocratique aui a
présidé & le naissance de notre Union,

2. LA CIMPASNE DE CE4YSTIFICATION mermemmameeee

Nous aurons l'occasion, dans le cadre
de cotte rovue, de revenir sur les noilonrs
d' Yunien nzticrale" et d! "inifrdi géné-
ral¥, noiions gqui,aux yeux des destouriens
Justifieni i'iniégreiion de noire Cenirale,
Néanmoirs, c® gue nsus pouvens dire o3
présent, clest agu'en gsrors dluns géri
tien détarminée de l'nhistoire d'un peus
lorsqu'il s'zzii de conjusuer  tous

o o

5
od

'
43y
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efforts pour réaliser un objectii qui ne
peut 8tre auire que la lutte conire 1'enva-
hisseur ou la libératisn du ocays de l'em—
priss coloniale, on ne saurail accepter ce
concept d'union netionale que dans une so-
ciété sans classes.

) P

En effet, par quel miracle peut-cn
concilier des intérdis aussi contradictoi-
res que ceux d'une bourgeoisie naissanie el
avide de capitaux, et ceux d'un sous-prois-.
tariat livré au chémage d'une manizre quasi
permanerite.

Quant 23 l'intérét général aqui doit
&tre le guide de tout ciicyen conscient pc-
litiquement, il ne se congeii qu'en fenc—
tion de 1la nécessité de mettre en applica-
tion dans le cays une politigue résllement
favorable aux classes latorieuses et 2 1z
paysannerie et faisant appel & celles-ci
pour se proncncer libremeni par vole de
consultaticns démocraiigues sur 1l'intérét
du pays, L'idée qui consiste 3 atiribuer
1'appréciation de 1'inidérst général & une
caste de politiciens ou 3 un seul homme ne
sauralt &ire accepsife parce qu'elle intro-
duit le dogme de 1'infaillibilité au sein
cu pays,.

2. LA RENQVA

ON DES METHCDES DFACTION

SYNDICALE

Une fols encore, la onzitme fois ou
presque, le Conarés de 1'UGET e réafiirms
son appul aux diudianis palestinienss Une
fois encore ls Congris a revendigud la li-
mitation de la proprifif privée (il 1'avaii
fait pour le premikre fois au &2 Congris
de La Marsa],

Une fois encore - la guatritme -, le
Congrezs de 1'WUZET a demandé gue le princise
de la cogesiion dans les oeuvres universi-
talres soit adopié ei appliqué,

Voilz dans irois domainss différents !
extérieur, syndical, politigqus inté

un exemple da llinefficaciié ces royens
dlaciion employés juscu's ce jour, La rai-
son est ires simple @ les responsables
n'ayant plus d'initiztives progres & pren—
dre, se conienient ces groiessions de foi,
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.ol en est 1'UG,C.2,T, ?

Néanmsins, ce ‘eu ir:s dangereux agul
ccinsiste 2 ranipuler aves auiand de fecili-
1£ et sans y croitre des icfas "progres—
sistes", finlra par sa rstournor contrazux,

e
E

Nous devons rmiliter pour amener les
resconsanles da 1'Union % délaisser le bu-
reaucratisme, les ccuss ds tflésnone, les
professions de foi stériles pour s'adonner
32 la tdche qul esi la leur ! prendre des
initiatives qui aillent réecllement dans le
sens des voeux du Congris natlsnal en asso-
clant la Lase 3 la rdalisation ds tals
projets.

Plus cque jamats les £iudiants pro-
gressistes saurcni monirer gue loin d'Eire
des "dénigreurs buiés et systématiques",
loin diéire des défaiiistes, ils sont cetis
save ncuvelle dont noire Centrale a tant
tesoin; 1ils sont cetis volonié collactive
qui ne ctdera ni au chantage ni & 1l'inti-

A LA MEMOIRE D'UN GRAND HOMME

syndicaliste,

A l'occasion du 5 décembre 1963, date anniversaire de 1'assassinat de Farhat KACHED,
le "Groupe d'Etudes et d'Action socialiste” s'incline devant la mémoire du grand leader

midation rpour feire privaloir leurs prin-
Cipes Tondameniaux gui sent de zar is monde
ceux de tout éiudiant démocrate

. Luiter pour rizliser 1lauicnomis
affective du mouvereni diudiant;

. Soutenir les masses lsborleuses dans
leur lutte pour une vie meilleure;

. Déiendre les inidréis matériels et
moraux de tous les dtudiants;

. Coogérar avec les organisations na-
tionales sur un pled d'égalité en
respectant la perscnnalité rolitique
de chague organisation;

+ Deuvrer pour instaurer une plus lar-
ge démocratis dans le pays st asso-
cigr les masses 3 llédificaiion
d'une société suthkentiquerent sociz-
liste,

PERSPECTIVES

Mort sans voir la victoire sur le colonialisme frangais, Hached avait fixé pour les mas-
ses laborieuses, libérées du joug cclonial, des objectifs autrement plus ambitieux : ceux
d'une véritable révolution socialiste,

_Hélas, force est de constater - et 1'histoire seule en jugera : la Centrale syndicale 2
laquelle il avait voué sa vie s'est trouvée, de par la volonté de ses successeurs, déviée
de sa voie initiale,

Mais, al'abri du lourd appareil sans vie qu'est devenue 1'U.G.T.T., les dirigeants
syndicaux actuels peuvent 2 loisir sacrifier les intéréts de la classe ouvriere au profit de
ce qu'ils considerent comme €tant "1'intérét général”, Ils n'en retarderont pas moins
1'heure de la résurrection |- -

Pour nous, Hached demeure vivant, Il est et sera, dans nos écrits et dans nos cceurs, il
est et restera le symbole des masses tunisiennes aspirant a toujours plus de justice sociale
et de crogrés écenomique,

Les sccialistes tunisiens, pour montrer 2 leur peuple que la révolution sociale se con-
quiert, se doivent de ragpzler figrement Hached, notre grand martyr,
Perspectives
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$'il'y a une vérité i laquelle tout le monde souscrit, c'est bien celle du caractdre
sous~¢évelezzé de 1'économie tunisienns, Les mcyens &'y remédier par contte ne
cessent de préter 2 discussion,
’

Sur le fond pourtant, le probleéme a &té tranché. Aprés bien des querelles et des
€lucubratizns éconsmico-idéclogiques sur le fait de saveir s'il fallait opter en priorité
pour 1'industrie ou our i'agricuT:ure afin d'spérer le démamage généralisé, tout le
monde en est revenu cormme toujours  considérer les réalités existantes comime préa=
lables 2 tour choix,

Les réalités tunisiennes en 1'occurrence sont des réalités agricoles d'aberd, L'agri-
culture cccupe 75% de la population; les produits agricoles 2ntrent 2 concurrence de
30 3 35% <ans le preduit national brut, S'est donc de 1'agriculture que deit venir le
salut. En particulier, toute politique d'industrialisation qui prétendrait pouvoir se
développer indépendamment des besoins et des possibilités de l'agriculture releverait
de la pure démagogie ou mieux de l'inculture éconcmique.,

Néanmoins, si elle est le secteur dorminant, 1'agriculture tunisienne est largement
retardataire, Elle souffre d'une double contradiction inhérente au sous=dévelcnpement :
une conuradiction dams le mode d'expioiration résidant dans l'existence d'in secteur
traditionnel et hyrertrophié juxtaposé 2 un secteur moderne mais limité, Une contra=
diction enwe une 2griculture nationale d'autocomscrmmation et une agriculture de
marché érangire 2u pays.

Cette double contradiction n'est pas spécifique 2 lz Tunisie, Tous les pays sous=~
dévelcppés sont dans le mé&me cas, Ceux qui ont essay€ d'y remédier ont adopté deux
ordres de solutions : selon qu'elles tendent simplement & récuire 1'acuité du problérne
ou 2 le résoudre radicalement, ces soluticns sont d'ordre réformiste ou d'ordre révao-
lutionnaire,

En Tunisie, aprés une phase d'économie libérale jugée néfaste, sinon eompromet=
tante, les responsables ont fini par thécriser leur "solltion sccizliste”, Elle comsiste
essentiellerment en la créaticn d'un certain nombre d'unités de production agricoles
insérées dans un contexte général de pseudo-coopération, ’

Sans anticiper sur 1'étude qui sera réservée dans un prochain numéro 2 ces unités
de productica, nous pouvons d'ores et déjx dire que la formule néo-destou=
riennz se soucie davantase du possédant que du "saps terre"”,
du progriétaire que du " Ehammes“. Elle légaiise 1'appropriation privée
et va jusqu'au démantélement du collectif au profit du prive,

L'étiquette "socialiste™ est dés lors de simple emgrunt, Pcur nous, le sccialisme
véritable iraplique deux impératifs catgariques : "la terre A ceux qui la travaillent",
“collectivisation des moyens de production”,

Seule une réforme agraire conséquente répondra 3 ces deux
impératifs,

Seule elle permettra la réduction des distorsions entre les deux secteurs, le tradi-
tionnel 2t le moderne,

Seule elle facilitera 1'intégration du fellah dans le circuit moderne d'exploitaticn
et de gestion, .

Seule elle engendrera 1'enthousiasme et 1'intéressement indispensable 2 'augmen~
tation de la production,

Seule elle permettra le dégagement d'un surplus substantiel pour une sérieuse
industrialisatca du pays,
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Afin de le prouver, le Groupe d'Etudes et d'Action socizaliste se propose une série
d'articles successifs 2 publier dans cette revue, .

Le sujet étant 2 priori quelque peu ardu, nous demandcns 3 nos lecteurs
qui sont aussi nos collaborateurs de bien vouloir nous pardon=-
ner les quelques exposés techniques qui peuvent ne pas paraftre
d'un intérdt actuel,

Nous estimons qu'en procédant ainsi, nous pourrons serrer de prés les problémes et
. démontrer le caractére possible, urgent, sinon inéluctable, de la réforme agraire,

Est-il besoin de dire par 12 m&me occesicn qu'il y 2 13, pour nous, lafagonla
plus éclatante de démentrer notre sérieux et de répondre d1'objectif premier que nous
nous somre:es assigné au départ : la recherche en vue de 1'action.

Ceci dit, et afin que le lecteur soit avert 2 1'avance du schéma général de notre
travail, nous donnons le plan de marche que s'est fixé la Commission d'étude, Nous
espérons nous y maintenir, 3 moins que des.suggestions nouvelies et intérassantes ne
viennent 2 nous parvenir, que nous accueillerons avec beaucoup de joie,

#
*

LES PROBLEMES AGRAIRES EN TUNISIE

Aspects historique et juridique de l'agriculture
tunisienne.

Problémes éccnomiques et humains,

Les tentatives successives du CGouvernement
pour résoudre les problémes agraires (les cellu-
les de mise en valeur, les offices, les unités de
production) .

La seule solution valable : la révolution agraire.




L'évolution du régime foncier tunisien se caractérise par la double influence
du droit musulman et du droit frangzis, L2 mé&me institution emprunte des
€léments & l'un et 3 1'autre, C'est aizsi que le droit de procriété privée, peu
sclide dans le droit musulman, a &t trés renforcé sous le protectorat par l'in=-
toduction de I2 publieité foncigre et I'immarriculaticn,

Le courant européen n'a pas réussi 3 éliminer 1'ancien courant musulman.
Paricis il s'est juxtaposé A lui, parfois il est entsé en contradiction avec lui,
d'auwes fois il 1'a renforcé, Dans cette lutte d'inflrence, les cadres fonciers
ont évclué vers une grande complexité, Cependant, & travers leur diversité,
leur manque de consistance etde précision, se dégage une tendance favcrable
a l'appropriaticn privée, Le phénomzne ne doit pas étonner, 11 s'agit 12 de
l'ozuvre d'un colcaisateur assoiffé de terres Aspolier, continuée par une bour=
gecisie naticnale agissant en fonction de ses intéréts sur une situation gqui, an
peint de départ, leur €rait wop peu faverable, En effet, enwe la propriéré
collective etla propriété privée, la situation initiale accorde une place d’hon=
neur 3 1a propriété collectve, Mais les efforts successifs des autorités colo=
nizles puis tunisiennes ont essayé de redresser cette situation en faveur de la
propriété privée,

I. LA SITUATION INITIALE

L'analyse de lasituaton initiale se caractérise par l'impcrtance de la prepriété collective tant du
point de vue des modes d'appropriation que de ceux de 1'exploitation,

A, Les mcdes d'appropriation

On distingue deux grandes catégories de terres : - les terres mortes pres de 7,000, 030 ha
= les terres vivantes : plus de 3, 000, 000 ha,

Si l'on sait que les terres mortes représentent essentieliement les terres collectives, on peut dire que
la propri€té collective représente au moins, du peint de vue de 1'étendue spatiale, la forme d'ap=
propriation prédominante en Tunisie,
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,1. LES TERRES MORTES , Est considérée terre morte tout espace non=culitivé ou ncn=
dépendant d'un bien cultivé, C'est ainsi que les impluvia des olivettes du Sahel (sommets des colli=
pes) ne peuvent €rre considZrées terres mortes, bien qu'elles ne soient pas cultivées, cuisqu'elles
servent de réservoirs d'eau aux olivettes qui se frouvent 2n contre-bas, Les terres mortes n'appar-
tiennent pas & des particuliers, Historiquement, elles appartenaient 2 lz cornmunauté musulmane,
De nos jours, elles sont considérées prepriété de 1'Etat, ce qui renforce leur caractere collectif,

,2. LES TERRES VIVANTES . C'estune catégorie de terres cultivées; elles ne colncident
pas nécessairement avec la propriété privée, Bien au contraire, elles comportant des sous-catégories
que 1'on doit soustraire au type privé pour les ajouter au type collectif, II cenvient donc d'établir
ces sous-distinctions afin de mieux saisir 1'ampleur de 12 propriété collzctive, Les terres vivantes se
divisent en : :

Terres melk

C'est le type m&me de la terre qui a fait 1'objet d'une appropriation privés, Le propriétaire a tous
les droits sur sa terre. Ce plein droit de proprifté est analogue 2 celui qui existe dans tous les pays
capitalistes, Du point de vue de l'extension géographique, ce mode &'apprepriation est peu €tendu
(1,000, 000 ha), mais ces terres sont d'une granae importance €conomique vu qu'elle se concentre
dans le Nord, le Cap Bon, le Sahel et les Jasis, régions suffisamment pourvues en eau, et Gue leur
production représente une part appréciable de la production agticele tunisienne,

Terres de tribus

Ce sont 12 des terres ol s'est installée une tribu 2 laquelle on areconnu un droit de jouissance et
non un droit de progriété, C'est donc le type méme de la propriété collective, Ces temes couvrent
prés de 1,000,000 ha; ce sont en général des terres de parcours, cOUvertes par de maigTes paturages,
En cas d'années pluvieuses, certaines zones = les lits d'oueds ou les piémonls oNtagneux par exem=
ple - sont le domaine d'une céréaliculture extensive, Si, au regard de 1a production nationzalz, leur
importance économique est assez faible, il n'en reste pas moins que leur production censtitue l'es=
sentiel des ressources des habitants de la steppe et des régions sahariennes.

Les terres habous

Cette catégorie prend son origine dans une idée pieuse : donation au profit de fondations religicuses
ou d'utilit€ générale, C'est le cas des-haious publics. L'aume catégorie - habous privés = répond au
désir des propriétaires de garantir 3 leurs descendants une terre qui restera toujours propri€ fami-
liale vu ie caractzre inaliénable des institutions habous, C'est d'ailleurs cetre inaliérabilit qui a
permis 2 un grand nombre de propriétaires de soustraire leurs terres aux dangers de speliation que
constituaient 1'arbitraire des beys et I'avénement de la colonisation en Tunisie,

La plupart des terres habous ayant été instituées depuis fort longtemps, parfois plusieurs sizeles, il
en résulte une multiplication du nombre des ayants droit, ce qui est incompatible avec les exigences
d'une exploitation normale. Elles sont souvent délaissées ou confiées & des gérants qui s'cccupent
rarement de leur mise en valeur, Ces inconvénients ¢conomiques prennent toute lew importance
quand on sait que le régime habous couvrait prés de 2, 600, 000 ha dont 539, 000 ha d'habous privés,
1I ressort de ces chiffres qu‘a la veille de la colonisation l'ensemble des ferres collec-
tives, aussi bien terres mortes, terres de tribus que habous publics, cou-
vrent une superficie totale de plus de 8,000,000 d'ha sur les 10,GC0,000
de terres cultivables, '
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. Les régimes d'exploitation

I, DISTINCTION ENTSE DROIT DE PRCPRIETE ET DRGIT DE JOUISSANCE

USRI .

L'originalité des modes d'exploitation dans le Centre et surtcut dans le Sud tient en premier liey 2
la psyciclogie du fallah, Ce dernjer attache beaucoup plus d'impertance & 1'exioitation de la terre
qu‘au droit de prepriété qu'ii pourrait exercer sur elle, Cette mentalité aboutit & une nette dissocia-,
tion eatre le'droit de jouissance et le droit de procri€té, Deux facteurs expliquent cette dissociation ;

facteur sociologique : Lz (CMADISME

Le nomadisme ne permet pas la créarion de liens érroits entre la terre et celui qui 1'exploite. Le
paysan se déplagant fréquemment sur de longs parcouts 2 la recherche de péturages se désintéresse
totalement de 1'idée de propriété privée, 1l tient surtcut 3 sa lizerté de parcours qu'aycun obstacle
e doit entraver, La terfe, dans sa maxime, arpartient A Allah et non Pas 2ux hommes, Lui patler
d'un droit de prozri€ié lui semble un moyen de limiter sa iiperts d'action, moyen centre lequel il
s'insurge avec viclence, Cr les nemades groupent avant le Frotecterat presque 76% de la population,
fraction’'qui a pesé lourd sur l"évolution des cadres fonciers, E .

facteur juridique : LE DRoIT MUSULMAN

Celui~ci admet difficilement leipartaga des terres entre les co-héritiers, 11 n'exclut certes pas le
principe, il marque toutefois sa aveur pour l'exploitation commune dans le cadre de l'indivision,
En czs de demance de partage, les wribunzux charafquesse cententaient de décider un simple partage
de jouissance ou cenfizient [z gestion 2 1'un des intéressés, s n'ordennaient le partaze qu'en cas de
nécessitd, Cete solution jurisprudentielle renforce lz distincticn entre le droit de Jouissance et le
droit de propriété, distinction qui se manifeste a travers toutes les formes. d'exploitation pat contrat
d'association, . . :

I, LES CONTRATS D’ASSGCIATICN e

L'enzel estun contrat par lequel un bénéficiaire dune fondation habous cade 2 titre perpétuel la
possessicn et 1a jouissance d'un bien contre une redevance fixe, Lorsque le bénéficizire d'un habous
se trouvair dans 1'impossibilité d'en assurer la mise en valeur 2 cause de 1a multiplication des ayants
droit par exemple, cn lui permettait de se substituer une autre peisonne qui, movennant une rede~
vance annuelle en acquérair la jouissance tout en prenant les dépenses 2 sa charge, Celui qui prend
une terre en enzel ceut en disposer comime un vrai propriétaire, 1l peut la céder, la rétrocéder et la
transmettre a ses héritiers, et, par ce biais, de nombrauses terres immobilisées par les habous revien-

rent i la circulatisn, Ce type de contrat a permis 2 la colonisation d'acquérir des terres en n'ayant’
qu'une rente minime annuelle 3 payer,

Le kirdar ressemble 3 I'enzel, avee cette différence que c’est up bail de moins longue durée et
rente variable, . .

Certaines régions utilisent par préférence :

Le moussakat: contrat par iequel le propriétaire du terrain s'associe avec un cultivateur qui fait
tous les travaux nécessaires a la Propriété, moyennant une part des récoltes variant entre le tiers et
les deux tiers, selon les rendements de lazégion et l'usage qui Yy est €tabli, Le procédé est utilisé
fréquemment par les petits propriétaires éémunis de moyens d'exploitation, qui cédent ainsi leurs
*2rres aux riches exgloitants pour de maigres quotes-parts de la récolte, Le systéme enirafne la con=

centration des revenus de la terre entre les mains des riches exploitants en conservant une fagade
d'exploitation cornmune,
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Le khamessa est une forme de mouzara?, cu société pour l'ensemencement, dont la caraciéris=
tique est que le propriétaire apporte terre, semence, cheptel et outils, Le khamess fournit la main-
d'oeuvre et pergoit le cinquieme de 1a récolte,

Sur les terres habous, la dissociation entre la jouissance et la nue=-propriété se retrouve dans 1'instie
tution du

djaddari: toure personne installée swr une terre habousée, qui réussit 2 rétablir 12 chatne des
anctres qui ont vécu sur le méme bien, a sur le bien un droit de jouissance absalu,

Le mogharsa est = parmi les contrats d'association = le seul qui n'opére pas la distinction entre
jouissance et nue-propri€t€, Le propriétzire du terrain s'associe avec un cultivateur qui planterz,
Lorsque les arbres auront atieint un certain degré de développement, la terre zvec les arbres qu'elle
porte sera partagée entre les deux contractants, Sur la partie qui lui échoit, le mogharsi acquiert un
droit de pleine propriété,

L'analyse des modes d'appropriation et des modes d'exploitation révele
que la propriété privée a eu de la peine 2 passer dans les moeurs des
Tunisiens, doat le choix demeure marqué pour la propriété collective
me&me sous forme de gestion ou d'exploitation et dans un cadre restreint tel que la famille, L'action
des pouvoirs publics va tenter de zetrouver le courant en faveur du régime privé,

It, LES EFFORTS SUCCESSIFS VERS LA CONSOLIDATION
DU REGIME DE LA PROPRIETE PRIVEE

Ces efforts se sont faits en plusieurs temps et sous diverses modalités, Ils ont commencé 2 la veille
de 13 période coloniale, :

A. Période précolonicle

La premitre modification atreignant le droit de propriété 2 €té faite en faveur des étrangers, En ef-
fet, 2 l'origine, les étrangers n'avaiznt pas le droit de posséder des teres en Tunisie, Néanmeirs,
par des moyens juridigues dérournés (pratique de 12 centre-lettre) et toiérés par les autorités beylie
cales, les €trangers ont pu coatournar les difficultés, Sur le plan intemazticnel, 1'admission des
€urangers & la propriété a éié consacrée parle traicé anglo-tunisier, de 1863 ¢: étendue 2utematique-
ment aux Frangais en vertu cu traité franco=tunisien de 1831, Czite ouvertwre 2 permis 2 la Socité
Marseillaise ¢z Crédit d'acheter 107, 005 ha 2 Enfidaville, Sidi Thabet et Gued Zzrgua,

B, Période coloniale

Sous 1'influence des autorités francaises en Tunisie, assoiffes de terres pour les colons, plusieurs
Gécrets on: reiondu tout le sysieme foncier tunisizn,
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1. L'I3 M ATRICULA TICN

En 1835, un décret & institué l'immatriculation, Le premier efiet de ce décret a €ié de crfer le
domaine de 1'Etet Tunisien, domaine qui, 2 l'erizine peu consistent, ne cessa de gioyresser pout
ztieindte en ¢éfinitive de grandes dimensicns, Il englobé aujourd ‘hui, entre autres, les terces mortes,
1'ancien domaine privé ce la famille beylicale et les terres de colons racheiées par le gouvemement
tenisien,

Néanmoins, [2 n"était pas 1'objectif essentiel recherché par le législateur de 1'épogue, Le souci du
celonisateur consistzit surtout dansl2 consolidation Gu droit d'appropriation privative des colonsfran=
gais sur les terres qu'ils détenaient, Le souci est manifeste quand on examine 1'immaticulation dars
sz procédure et dans ses effets, .

Procédure

Elle s'effectue en deux phases :

.. Use phase publicitaire : 1'intéressé saisit le wibunal mixte, devenu aprés 1'indépendance tribunal
immobilier, d'une demande d'immatriculation, Cette demande fait l'objet d'une putlication au
journal officiel afin de Permetr.:a 3 ceux qui pourraient avoir des droits sur le bien ¢e Izs faire pié=
valoir en s'oprosent 3 l'opération, Dans un pays 3 écrasante majorité d'snzlphaoétes, la publicité
pat le journal officiel constitue-t-2lle réellement vn moyen valeble d'information ? 1l ne le semble
pas, surtout que le journal officiel ne touche qu'une petite minorité de magistrats et d'avocats,
A 1'expiration du délai commence

.. la phase du jugement : le mibunal constate lz non-existence d'cpposition & l'immatriculation et
pronoace le jugement par lequel ordre est donné au setvice topographique de procéder au bornage.

Le bénéfice de la procédure se limite 3 une faivle minorité avertie qui l'utilise en vue de la conso-
lidation du droit d'apprepriation, En l'oceurrence, cette mincrité groupe les colons et quelques Tuni=
siens dans 1a région de Sfax, du Sahel et du Nord, Cettz consolidation apparaft dans sa forme la plus
&clatante dans Jes effets du jugement, . . .

Les effets de 1'immatriculation

Le juzement a pour effet d'apurerle bien immatriculé de tous les droits éels quile grevaient comme.
I'nypothéque, Le jugement est définitif, il n'est susceptible d'aucune voie de recours, ni appel, o
cassation,

Avec ce moyen excessivement solide, les Européers pouvaient se permetire de s'instalier sur les terres
sans rien risquer, L'extension du domaine étranger s'était faite par plusieurs procédés : concessions
domzniales, 2xproprietions, rachat d'enzels et de kirdars, L'emploi conjugué de ces trois moyens 2
porié la superficie tctale appropriée par les érrangers 2 800, 000 ha, Le procédé de 'immaticula~
tion a été utilisé aussi par les grands propriétaires tunisiens, Le processus de consclidation des droits
des propriétaires tunisiens @ méme €t¢ accéléré depuis 'indépendance puisque les chiffves suivants
de la superficie globale des terres immatriculées ie démontre clairement :
o 1983 1, 870, 000 ha
1956 2.000,000 ha
1652 2,800,000 ha

En dernidre analyse, on a abouti 3 une situation complexe : des terres imm atriculées, d'autres ncn-
immamiculées er, parmi les terres immatriculées, il existe des terres collectives et des terres pri-
vées,

Loin de simplifier 1a situaticn, les autorités coloniales 1'ont compliquée par leur désir de favoriser
le régime privé, Le mouvement dans ce sensse continue avec les solutions portées 2ux teres tribales,
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II, LE PROBLEME DES TERRES DE TRIBUS

Ce problzme 2 surtout préoccupé les autorités du protectorat aprés la premizre guerre mendiale,
L'objectif que se proposzit le législateur de 1'époque &rait la suppression de tout ce qui est terre col=
lective et le lotissernent des domaines mibaux en vue de l'installation de propri€taires privés, le
passage de la propri€té collective 2la propriété privée s'est fait par la division de la terre de la tribu
en trois catéscries :

- terres de parcours susceptibles de devenir terres de culture,

- terres en excédent susceptibles de devenir temres cultivées,

- terres de culture susceptibles d'appropriation privée,

La troisitme catézorie est une catégorie intermédiaire permettant le passage de toutes les terres 2u
stade définitif ce propriétés privées, La gestion des terres tribales fut confiée & des conseils de nota-
bles contrdlés par des conseils de tutelles, Ces conseils ont réalisé la parcellisation des terres tribales
et, par 12 méme, l'augmentation du nombre de propriétaires, C'est ainsi que, sur la base des décrews
1913=1526, on a distribué :

Feddane el Dhol 3,335 ha distribués

Chou gaﬁa 4,062 ha -

Bousalia et Daouia 4,702 ha -

Dhouibet 4,164 ha - en 252 lots
Sidi Mhaddheb 30,600 ha - en 2,361 lots
Cherahil 21,500 ha - en 2,067 lots
Cuslatia 34,200 ha - en 2,281 lots
Hamma E1 Abid 1,500 ha - en 93 lots

L'action du protectorat s'ariéte 12, 11 a 1€gué 2u régime actuel une tdche lourde,

*

C. Lo politique foncigre depuis I'indépendance :

une politique réformiste

Au lendemain de 1'indépendance, le peuple érait en droit de s'aniendre 2 une politique agraire har-
die de la part des responsables gouvernementaux el notamment 3 une refonte radicale du systéme
foncier, 1 semile - et c'est ce que noue analyse tichera de dégeger - que le gouvernement a pré-
féré adopter une politique réformiste, Chaque fois qu'il a pris une décision qui peut
paraftre : premiére vue radicale en matidre foncitére, il s'est empEché
d'aller jusqu'au bout, Le résultar a souvent été assez heureunx économi-
quement, mais d'un point de vue juridique et social, la politigue gouver-=
nementzle a continué incontestablement dans la voic tracée par le gole-
nisateur : la consolidation de la propriété privée,

I, LES TERRES HABCUS

La mesure 1z plus importante dans cet ordre d'idées 2 €€ les décrets des 21 mai 1658 et 18 juillet
1957 pariessuels le legislateur a supprimé le régime habous aussi biec pubiics que privés, pour &en-
dre la caté;..r_- mell 3 toutzs les terres gui ent anciennament inalidnaliss, Certe mesure a per~
mis de rendr2 ces terres au circuit éconcraique, facilitent airsi leur mis2 en valeur et permetiant
par l2=m&mr:¢ un meillew rendement €concmique.
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Toutefzis, il faut noter que 1'ancien bénéficizire d'une terre Nabous deveru mallek est rarement le
vizi excleitant, Dz ce fair, les droits d'un sropriftzire d'une terre dentil nlest zas l'exploitant direct
tont reniorcds, Il est clair que le renforcsment des droits sera un cbstacle a vne réforme agraire qui
obéira au princize :la temre A ceux qui la travaiilent,

L'erreur 2 slus grande n'est cependant pas 12, Pour s'en rendre compte,
il suffit d'CGtudier ce qui est advenu des anciens habous publics et des
habous du domaine privé de 1'Erar, Cuoique, jusqu'a ce jour, peu de sta=-
tistiques aient €té publides sur le sort réservé 2 ces terres, une étude
entreprise récemment dans le Cap Bon donne, pour la région de Soliman,
les résultats suivants : 1'Ecat disposait de 824 ha (anciens habous), A la
date de l'étude (1962) les trois=quarts ont €i¢é liquidés selan trois moda-~
lités :

227 ha vendus aux anciens résistants 2zrés une estimation préalable,

325 e vendus 2ux enchéres publiques,
187 ha distribugs aux propri€taires lirniwophes,

Malgré le caractire limité de 1'étude et en €vitant route généralisation hative, on peut dire que
l'opération liquidation des habous montre que ie régime actuel 2 pratiqué
une politique favorabie, non seulement  la Prcprieté privée, mais zussi
212 concentration des.terres entre les mains des gIos propriétaires, Eneffet
1a vente aux ench?res publiques place face 2 facs le petit exploitant démuni meis avide de terres et
le gros progrigtaire aux solides assises financitres, Lz concurrence est par trop déloyaleerilest facile
d'en entrevoir 1'issue, Quant 2 la cession de certzines parcelles aux propriétaires lirnitrophes, elle
va elle aussi dans le sens de Iz concentration de lz proprié puisqu'elle procure un supplément de
terres & ceux qui en cnt déja, L2 encore, la réiorme se soucie bien peu du fellah sans terre,

I, LES TERRES DES COLLNS :

PCLITIQUE TROP TIMIDE

En novembre 1958, le Président de la République a annoncé 1'intention du
gouvernement G'obtenir 1'éviction des colons frangais qui détenaient pres
de 800,000 ha par un programme de rachats successifs échelonnés sur un
2ssez grand nombre d'années, avec 1'aide financitre frangaise, Des négo-
ciations entre les deux gouvernements ont eu lieu 3 cet effet, Néanmoins
la France ne se préte pas de bonne griace i ce genre de décolonisation ert,
3 maintes reprises, les négociations ont &té suspendues 2 l'cccasion de
chagque crise entre les deux Etats (Sakier ~ Bizerte), En définitive, les
rachats ont eu lieu par tranches successives de 100,000 ha par an, A cette
date, le probléme n'est pas encore liquidé dans sa totalité, Si l'on ne
conteste ?as quUe ces mesures sont a mettre 2 l'actif du gouvernement, on
1€ peut s'emplcher d'ep relever les multiples faiblesses, Le jouvernement
tunisien 2 azi a2vec trop peu de détermination en ménageant outre mesure
les intér€ts des anciens colons frangais, et ce aurant par l'extréme len-
teur des opérations de récupération de nos terres que par les contre-parties
onéreuses qui ont é€té concédées (indemnisation partielle, droit d'établis-
sement et faveurs douanigres accordées 2 la France),

A cet ézard, le parallele avee 1'Algérie s'impose : la liquidation de la
quasi-totalité des biens de colonisation a eu lieu au bout d'une année
d'indépendance, . .
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Ul LE REGIME DES TERRES IRRIGUEES DE LA BASSE VALLEE DE LA MEDJERDA :
LIMITATICN DE LA PRCPRIETE SAUF PCUR LES RICHES EXPLCITANTS

Le 11 juillet 1858, le gouvernement a décidé d'entreprendre ce qu'il appelle "la réforme agraire de
la basse vallée de la Medjerda”,

Des mavaux de mise en valeur (construction de barrages et de canaux, iravaux de niveliement) ont
616 effectués par le gouvernement, Il en est résulté un accroissement de la valeur vénzale des terres
comprises dans le périmétre, Pour le propriétaire, cette revalorisation se traduit par un enrichisse=
ment dont il n'est pas 3 1l'origine, De ce fait, le gouvernement a été amené a ercevoir la plus=
value résultant de ces travaux, Cette plus~value, czlculée en fonction de l2 supergcie. et de la pro-
ductivité, varie ente 25 e1 70% de la valeur initiale des temes considérées, Le remboursement de
cette plus-value se fait soit en nature (récupération d'un certain nombre d‘hectares par 1'Etat), soit
en valeur vixée 2 l'amiable avec le gouvernement,

Cependant, la superficie des propriétés ne saurzit descendre au-dessous de 4 ha ni zller au=del de
50 ha, Pourla premigre et unique fois que le gouvernement admert le prin=
cipe de la fixation d'un maximum de super?icie détenu par un seul pro=
priétaire, il tempére la portés de la régle enen excluant tous ceux qui font é1at
d'une promesse de mise en valeur intensive, Les gros propriétaires sont de ce fait
épargnés puisque eux szuls disposent des moyens lechniques et financiers de tenir leur engage~
ment quant au carzctére intensif de 1'exploitation, Des lors, il ne s'agit plus d'une réforme agraire,

1V, L'INSTITUTIGN DU "CERTIFICAT POSSESSCIRE" :
ACCESSIUCN A LA PROPRIETE PRIVEE

Nous avons noté ci-dessus les efforts du protectorat pour en finir avec le
systéme des terres collectives et réaliser le morcellement des terres de
tribus avec un droit de propriété privée & chaque possesseur, iiéanmoins
la réglementation prévue par le protectorat étant complexe, ses efforts
n'ont pas pu porter sur la totalité de ce genre de terres, Jusqu'z aujourd'
hui, il reste de nombreuses et vastes terres collectives.

Le gouvernement tunisien, en vertu du sacro-saint principe de la propriété
privée, semble décidé a achsver 1'oeuvre du protectorat dans ce domaine.
En effet, la loi du 10 octobre 1958 a institué le “"certificat pessessoire”,
Ce certificat doit 8tre délivré parle gouverneur - et non l'autorité judi-
claire normalement compétente - & ceux qui occupent sans titre une terre
depuis plus de cinq ans 2 la date de la promulgation de la loi, L'objectif
de certte mesure €tait double,

a) Faciliter 1'octroi de crédits aux paysans qui poss2dent des terres sans titre et qui, néanmoins, de-=
vaient &tre en mesure dz fournir un titre & hypothéquer, Cet objectif n'z €1é nullement atteint puis-
que, comme on le sait, la Banque naticnale agricole, créée a cet effet, n'accords en réalitg des
crédits qu'zux grands propriétaires, Quoi en déduire, sinon que i'objectif premier de la mesure a €té
surtout :

b) d'installer le syst2me de propriété privée sur les terres collectives non encore partagées,

Ceci est confirmé par les dispositions de 1a mEme loi qui prévoit que si, 2ndent cirg ans, 1z pos-
session paisible de ia terre n'est contestée par perscpns, le possesseur pe. demanczr, et gbitexlr,
l'immaztriculation e sa terre avec tous les effets qu'entrale l'immatziculetion, effes sur lesquels
nous avens déj2 suffisamment insisté,
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CONCLUSION

En défir_.he., que ¢éduire de cette lengue et délicate &tude @ En premier liew que 1'évolution du
collectif vers le ,nvé est bien une réalité manifeste et incontestable du statut foncier en Tunisie,
En deuxizme lieu ou'aussi ,,.J-acaxal que cela puisse pa'a.t:e. il est maiatenant £1acli que le gou=
vernement tuaisisn continue 3 ia letire la "ohque colonialz dont perssnne a'ignorait les vrais
objectifs, avec la seule cifférence que le bénéficiaire n'est plus le cclen frangais, mais le grand
propriétzire tunisien,

Un régime qui, dans les discours, multiplie les ;rcfessions de foi socialistes, mais quf, dans les
fa.its, contredit tous les principes du sscialisme, n'amivera A cenvaincre personas, Cetie étude
espre avolr levé quelques équivoques, Les prochaines feront de méme pour d'aumes aspects de
1*agriculture tunisienne,

La Commission économique
du Groupe d'Etudes et d'Action socialiste

Prochain article : les probl2mes économiques
et humains de 'agriculture
en Tunisie -
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Les €tudiants de France, surtout ceux de Paris, sontlein d'€tre appré=-
ciés par le régime. L'année dernitre, une violente propagande fut
orchestrée contre eux; chez les uop z€lés, elle a pris 17allue du
dénigrement systématique, de la pure calomnie. "PERSPECTIVES” a
réuni trois €tudiants qui ont passé leurs vacances en Tunisie, respec-
tivement 2 Sfax, Sousse et Tunis, Iis échangent leurs impressions
sans grands discours,

Perspectives : L'année passée a.été assez mou=
vemeniée dans le monde des étudiants tunisiens
en France, D 2ns 12 mesure oll cette action,pour
&tre efficace, se doit d'avoir des échos dans la
rmasse tunisienne, ne pas se couper du peuple
tunisien, pouvez~vous nous dire cornment celte
action a €€ appréciée en Tunisie ?

Fieos Los éiudiants progressisios
sont considéirés comme des "rouges", suriout
par ure vicills carde destourienne qui a des
attachos sentimentiales avec le Partl, Mais
1'accuetl & notro aciion est dans llensemble

favoreble,

S... Il y a un réveil du ssntiment
démocratigue, uwne soif de la récle démocra—
tigue coniro touto mesure prise dlen haut.

Cect cst vizible mfme au sein du Néo-Destour
(1os membres du Comité do cosrdination sont
€lus et nen nommds), Les masures Sconomicues
trouvent des ocposants et des mécontenis =il
chercnent & s'accrocher aux £iudiants,

| S Il y a une autre
2 cotte atitiuco favoratls de 1z populaticn
& noire éozrd, Lez étudiants sont les seuls
aciuellement qul puissent dire : non,

explication

Beew Copendant, cc guo npus fai-
sons, €e que nous disons, est mal comnu du
peuple. Ca resto trés vague pour lui,

S... Mats les gens en Tunisie rma
pressent de questions, de partouil on me pose
des quesiions; il'essaie d'expliquer noirs
position, de clarifier la situaiion, L'étu-
diant en Tunisie, on le raspacte,

Mise Oui, clest un vieil
1'étudiant, c'est celui qui Ysait”,

atavisrs;

Ses Malgré ceiie réceptiviié du
peuple, la réfiance récne en rafiresse, fQui
parlera le premisr 7 On se jauge, on n'ose
plus discuter cu'a voix basse et enire amis;
1'atmosphare est devenue irrsspirzcle.

Mean Qui, la méfiance existe, Mais
le peuple fait lc différencs enirc €tudiznis
progressistes et Siudienis destcuriens, Lea
méfiance est bssucoup rlus orznde 3 1'#gard
da ces derniers, La méfiznce  noire ég2rd a
surtout pour orizine fouie la gropagande dé~
ferlée conire nous. -

Seae Liintoxicatien trcuve un ter—
rain favoratle, Le iradiiionnalisme, la peur
du nouveau, du révoluticnnaire,
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réalités tunisiennes

=T On nous zccuse de nous aruser
3 Paris’} nous devrions, ncus dit-on, nous
occuper 0o nos €iudes,rfussir 3 nos axarans,
Cerizins €tudlants ne sont pas rentrés cen-
cdani leas vacances, aussitéi on nous tarze das
lichetd,

M... Je reviens 3 cetie camcagne
dlintoxication, Une série da séminaires a
14 grganisés pour dénigrer notre sciton,

- PN Oui, des séminaires qui ont
pris 1'allure de festivités; des festins
sont organisds cour les étudiants — ce qu'on
a aopelé "llopéraiion charre" -, On essaie
"d! embourgeoiser’ les 4tuciants, de les ten-
ter ot la tentation est trop forte pour des
€iudiants désargentds et ral armés,

Moo Et pourtant, il ne sembls pas
qu'ils so soient laissés tenter. Dans les
séminaires, la majorité des présanis sont de
nouveaux tacheliers n'ayani pas encors dlo-
pinicns politiques tranchfes, cs qu'on ap~
pelle des "flotiants",  Les progressiates,
quoique en nombrs rédyit, ne se sont'pas gé-
. nés pour poser des gquestions jusqu'icite-
boues telles que 1'absence da démocratie,

Siee A Sousse,Ben Salah a pu drai-
ner un auditoire assez nombreux at attentif,

Mevs Dans ces séminaires, 1'esca-
motage des questions principales est la re-
gle, Le conférencier prend nota da toutes
les questlons posées. Il répend ensulie par
un discours fleuve,Ld recherche du style est
plus impcriants que la réponse, Parfois an
répond & la question mais les réponses sont
noyies dans une atmosphirs de f3te,

S... . A Sousse,on a essayd d'expli-
quer le Plan, de répendre aux quesilons, Les
réponses sont pleines de conciliation, En-
trez dens le Farti, remaniez zlors ce qui ne
tient pas deboul. .

Cepencdant, une fraction de drolie,
trés forie dans le Parti, est contre les cu-
vertures faites aux Studianis, Le Partt,dit-
ella, ‘ast fort, blen assis, I1 n'a Fas 3
feires desconcessions,

B... Cette cuverture, on la ircuve
aussl dens le discours de Beurguiba du 29
jutllet 1963,

Meus C'est un discours 3 mon avis
tmportant. Il reconnafi l'existence de plu-
sieurs fractions parmi les $iudlants, L'UGET
n'est plus 3 1'image du pays, monolithique,
Il y a les communistes qualifiés dao 'scor—

piens® et zu'il ne faut mérme pas acorocher;
ces cormunisanis avec lescuals le Destour
partagerali les mémes buts, (u'ils renirent
donc dans le Parti, nous sommes préis 3 lss
accepter, &i le Président,

Bass L'influence de ce discours a
€18 grandas sur les €iudianta flotients,

Sees L'accueil aussi a €t favora=
tle sur la oopulation puisque, dit=on, on
peut entrer dans le Parti et travatller
franchesent,

B,.. Méme  influence aussi sur
quelques intellectuels qui nous reprochent
de précher dans le désert, Il faut, discnt-
ils, crofiter de ceiis cuverturs,

Perspectives : i on comprend bien, 1'action du
gouvernement s'est dépioyée en deux temps,
Premier temps, dénigrement des érudiants de
France; deuxigme temss, le gant de velours,
l'opération charme, Cette ouverture a-t-elle
€té suivie d'effets, ausein de I'UGET, en de=-
hors de I'UGET, dans le pays ?

B.s. L'opération a deux visages,
1'un sourtant, +romceur; l'autre le reflst
exact de toute unme poliiique tendant 3 1'é-
viction de la gaucha, ’

L Le malaise au Congris a gagnd
mére les destouriens ol deux tendances se
sont affronides; 1l'une iniransigeants,l'auim
plut6t conciliante,

B... Mais cet esprit da concilia-
tion ne doit pas nous induire en erreur.
Zanned a profiié de la présence d'une infime
minorité dlopposanis pour dire que la démo-
cretie rigne en maftresse dans la Congrds,
La preuve | deux tendances opposies existent
chez les siudiants desiouriens. Dans le fpays
le pretlime de la démocratie est 3 1'ordre
du jour,

Sere Les ¢lans existent méme dans
le Destour et s'entrsdéchirent,

Mo.. Mals les ménages d'allégeance
coniinuent,., Les opposants dans le Parti
sont éliminés,

B..o Les Comités de coordination
ne sont en aucun cas démocratiquement élus,
Clest une pseudo décentiralisation, Au con-
trairs, les pouvoirs du gouverneur n'en sont
que plus consclidés,
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I
Moo Le désir d!encadrer, toujours
sous 11égide du Parti, se fait sentir de
plus en plus, Partout le méme son de cloche,
% la radio, dans la presse.

B. .. Dans la pupu}aiiun} ctest
1'irertie totale; 1la notion de Parti unique
s!insinue de plus en plus dans les espritis,

Sees Méme 1'Imam atiend gqulon lui
apporte son discours du vendredi rédigé 1 De
grace, qu'on ne me parle plus da démocratle.

Mo A c6ié de cette emprise et de
cet encadrement, une soupape de sireté si
llon peut dire, la débauche, les Testiviiés,

B... Clest une véritable 'dolce
vita"; les Frangoise Hardy, les Johnny Hal-
liday, tout ga nous €loigne d'un socialisme
austdre, Bien sdr, "dolce viia", pas 2 la
portée de n'importe qui,

Sees Qui, d'un cété un plan socia-
1iste, de 1lautre un courant fortement bour-
geois,

Perspectives : Puisqu'on parle éoonomie, 1'idée
de-planification est-elle approuvée parles mas=-
ses tunisiennes ?

Saes Les milisux commergants trem—
blent de peur 3 17idée de nationalisation du
socteur commercial, Clest 13 une tendance
tout 2 fait réactionnaire,cela va sans dire,
et qui constitus un obstacle & la rdalisa-
tion du plan, UDes réalisatiens positives,
telles gue la création de conserveries, cni
pu toutefois résorber le chdmage en partie,
Une bonne récolie cette année a pu faire le
reste,
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Buve On est en droit de se deman-—
der si le plan entrafne véritablement 1'ad-
résion populaira qu'on lui préie. Cela est
di enire autres au fait cgue les demi mesures
imposées dlen kaut, ei élaboréss uniquement
3 1léchelle des respensables, oni fini par
attirer la méfiance des masses laborleuses,
L'aifaire de llhuile en est la meilleure
$11lustration, rmesurs relativement positive
en soi, elle a entrainé un grave mécontente—
rent au sein du fpays.

Bref, on parle de socialisme mais les
seuls aspects gui en sont spparents sont des
resures de ccnirfle de contrainte.

M... Lteffort principal est porid
sur la construction, le b&timent, Mais il
n'y a pas 13 ce qu'on zppelle des invesils—
sements productifs, A coté de cela, heursu-—
sement que Guelgues projets posiiifs, guel
ques bonnes rézlisaticns existent quand mére
(atnsi 1'usire de cellulose, le complexe si-
dérurgique projeté dans la région de Henzel
Sourguiba).

Seve Autres éléments positifs, ce
sont les effectifs scolaires st la renirés
de cette annfe qui se réveélent réconfortan—
te; ainsi que la soilf tres forte de le jeu-
nesse pour 1'étuds., Ce qui impressionns
aussi, ce sont les nouveaux bédtimenis. La
Tunisie est devenue un véritakble chantier.

Mous Mails est-ce un ckantier so-
cialiste 7
Bese Lleffort pourtant existe.Mais

11 ne touche pas la population,ne bouleverse
pas les structures, Il faut croire au Plan
comme aime le dire Sen Salah. Hals on a
1'impression qulon a voulu plaguer des me—
sures socialistes sur des structures vieil-
lies, bourcecises, 13 ol il aurait fallu
coupsr hardiment, trancher, transiormer ca
fond en corble,




Des événements graves viennent de se dérouler au Maghreb, Une

guerre sanglante a oppcsé deux peuples au nom de frontigres que
personne n'a jamais pu délimiter,

En tant gue Tunisiens, cette guerre est aussi la ndtre, Le Maghreb
est pour nous une réalité trop tangible pour que nous restions in iffé=
rents aux ccnvulsicns qui peuvent ['ébranier, Nous y avons notre mot
a dire,-

Notre Maghreb est d'abord celui des peuples, Les classes laborieuses
le feront ou il ne se fera jamais, Par-deld les accords économiques,
par-del les accommodements 2 la petite semaine entre gouveme-
ments des trois pays, nous pensons que le Maghreb ne deviendra réa=
lité que lorsque les classes laboricuses auront pris leur sort en main
et dicté leur lci, . :

C'est le sensde1'intervention dugrand leader syndicaliste maghrébin,
Farhat Hached, dés 1947, que nous reproduisons ci=-dessous,

Toutefois, nsus ne nous fzisons pas de leurre 3 son sujet, En 1'état
actuel des choses, le mouvement syndical subit bien des travers dans
les trois pays du Maghreb, En Tunisie, la mite 2u Pas henteuse opé=
rée des 1956 fait de 1'U, G, T. T, un simple outil d'apparat, Un diri~
%eantsyndicaliste dans notre pays pense plutBt ason poste de Président

irecteur général de telle ou telle soci€té (au besoin baptisée coo=
pérative) qu'a la défense des intéréts de la classe ouvrizre dont il est
censé avoir la charge,

Au Maroc la campagne récente de désorganisation des forces pro=
gressistes a largement compromis le dynamisme de celles=ci et
retardera sans nul doute 1'heure de leur résurrection et leur pleine
affirmation,
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En Algérie enfin, ol l'expérience tentée est la plus valable et
3 laquelle va toute notre sympathie, bien des fautes sont a corriger,
bien des agissements a reconsidérer, En particulier, nous espérons
que 1'U. G. T. A, multipliera prochainement son activité et que toute
sa pleine mesure soit rendue 2 l'initiative de la classe ouvriére,
paysannat en téte,

Alors 1'appel de Hached prendra toute sa résonance. Alors le Maghreb
le vrai, non de fagade, le ndtre, non le leur, se fera pour le grand
bien des trois peuples fréres,

Perspectives

... Lesort des travailleurs de 1'Afrique du Nord est commun,

Ils se plaignent des mé&mes maux, ils luttent contre les mémes advemaires, ils ne peuvent réussir
qu'en scellant leur unité et en mettant en commun la somme de leurs efforts, de leur lutte et de
leur dévouement pour le triomphe de leur cause commune,

L'Union Générele Tunisienme du Travail, premiére organisation syndicale indépendzntc
d'Afrique du Nord, fait appel 2 tous les travaillewrs nord-africains de toute condition, afin de s'or-
ganiser en syndicats autonomes dans toutes les villes et dans tous les cenmes d'Algérie et du Maroc,
ouvriers de l'industrie, du commerce et de l'agriculture, employés des services publics, fonction-
naires des administrations et des communes; ccs mémes syndicats devant se constituer en Unions
régionales et cenmrales, afin de hater le jour oli, entre ces Unions algériennes, marocaines et tuni-
siennes, la Fédération syndicale Nord-Africaine pourra 2tre fondée lors d'un congrds historique et
prendra en main les destinées des travailleurs de nos trois peuples fréres.

Le programme vous semblera téméraire, le projet vous paraitra difficile, mais rien ne saura
décourager un peuple qui s'est engagé dans la voie du progrés et qui entend se libérer de toutes les
entraves, :

La classe ouvridre nord-africaine saura monter aux peuples nord-africzins la voie de 'unité;
elle saura ccnquérir sa liberté et son autonomie et faire front pour la conquéte d'un avenir social
digne dans le cadre de l'intér€t supérieur des wois pays.

Vive l'unité ouvrigre nord-africaine .

[

Vive les Peuples d'Afrique du Nord unis et solidaires .

FARHAT HACHED, 21 mars 1947




Un numéro récen!' du quotidien frangais "Le Monde"
rapportait qulune délégarion o été dépéchée aupras du
Comité exécutif de la C.E,E, {Marché Commun) &
Bruxelles, en vue d'une éventuelle assocsohon de la
Tunisie & cet organisme,

L'entreprise est pleine dedangers. Si elle devait aboutir
elle nous réduirait & la condition d'étemels appendices
des anciennes métropoles, Nous avons certainement
mieux & faire que de nous accrocher en roue arrigre &
une machine faite pour nous happer.

Ceci, personne mieux que Monsieur Bouabid, ancien
ministre de |"économie morocaine et un des actuels
dirigeants de "U,N,F.P., n'a su le démenirer. Clest
pourquoi, dans la rubrique "Document”, que nous
adoptons comme rubrique permanente de notrs revue,
nous reproduisons intégralement le texie de son inter=
vention au séminaire sur |'industrialisation du Maghreb
qui s'est tenu ['année demigre & Alger,

Nous ne ['altérerons d'aucun commentaire qui ne pour=
rait &tre sans doute que superflu,
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Pour nous ,Maghréoins, les chosss étant
ce qu'elles soni, le probleme se pose de sa—
veir si nous avons avaniase 3 nous assccier
au Marché Commun. Est-ce que les avantages
retirés de cette association centretalancant
véritablement les obligaticns  auxquelles
nous serions soumis 7

Pour les exportations des produits mi—
néraux, 1l n'y'a pas de problime parce que
1'Europe ena besoin et quelle nta pas élevé
de barritres douzniires, Le problime se ii-
mite per conséquent aux exportations egri-
coles.

Pour celles—ci, nous avons dit toute
1'incertitude qui pise sur 1llavenir, Il ne
faut pas oublier, en effet, que nous avens
des plans intérieurs, une politique d'inves—
tissements;  si nous produisons des milliers
de tonnes d'agrumes ou de sardines en con=-
serves, et si dans nos plans, novs décidens
un certain rythme dans la production,il faut
par conséqueni que nous soyons certains que
1técoulement ne va pas poser de probigme, Il
faut que nous ayons un minimum de ceriitu=—
des, que la politique que nous suivons dans
nos plans de dévelopgement en ce qui concer—
ne la politique agricole va trouver das dé-
bouchés,

Or, nous savons que la venue au Marché
Comrun de pays camme l2 Grece, l'Espagne, le
Portugal ou Isradl ve nécessairemeni poser
des problemss graves 3 1'écoulement de nos
productions agricoles, A supposer que l'on
obtienne des avantages substaniiels, dans un
{raité conclu en 1964, rien n'indique qu'en
1969 ,au moment du renouvelleweni da cs trai-
té, ces mémes avantages seront maintenus,
Tout dépendra de l'attitude des pays euro—
pens 3 prédominance agricele,

I1 y a aussi un autre avaniage qu'on
nous premet. Dans le cas de l'association
avec les pays du Marché Commun, on nous dit
qu'il y a 1l'aide publique qui peui &tre
accordée aux pays associés (aide tris limi-
tée puisque pour tous les pays africains,
elle est de 580 millicns de dollars pour les
cinq premitres années, 1l'accord qul vieni
d!&tre conclu prévoii une azide ifoials, pour
les cing premilrss années 3 venir, de pris
de 730 millions de dcllars). Cettis aide, on
le voit, est extrémement minime et ce n'est
pas sur elle que nous devons compter pour
notre développement; comme conirspariie,
elle ne nous 2pparaft en tout cas pas sé-
rieuso. :

.Mais il y a, nous dit—on, 1l'invesiis-
sement privé, invesiissement qul va nous
permetire de ténfificler des capitaux euro—
piens parce que nous serons 2ssocifs : ure
zone, nous aurons adogté sa concegtion ai
son style, parce quiuns cartaine confiance
sera rétablie... Cela aussi n'est gu'une
promesse. L'expdrience monire que des pays
nouvellement indécendants ne peuvent plus
corpter sur l'invesiissasment sponiané qui
vient de llextérieur. Cet investissezent
spontané ne se faisaii que dans la masure ol
nous éilons des pays colonisés, complitement
intégrés dans 1'économie des métropoles. Ou
moment que nous avons obtenu notire indépen—
dance politique, le capital privé ne s'in-
téresss plus 3 notrs développement pour de
nmultiples raisons, Ce n'est donc 13 gu'une
promesse qul ne peul pas conirebalancer
1'effort que nous allons faire pour nous
associer 3 l'Europe des Six.

la circulation

de la main=d'ceuvre

Il y a vn autre point extessivemeni
important,du moins pour les pays maghrébins:
clest celui de la circulation des hommes, de
la main—d'oeuvrs.la clause du Traité de Rome
sur la circulation de la main-d'oeuvre entre
les pays eurogéens exige 1'unanimité des
participanis, pour que le réglement sur la
circulation des personnes soit adopté., Pour
les pays ilers, il n'en esi pas quesiion en-
core, Nous savons qu'une telle clause a fi-
gurs sur la partis du traité concernani
1'klgérie, mais ells n'a pas regu Jjusau's
présent de réponse pour ce qui est de la
circulation de la main-d'oeuvre 2lgérienne,
dans 1'ensercle de 17Zurope; jusqu'a présent,
11 y a réticence sur ce point des pays euro-
péens. Mais il faut remarquer par contre,
quo 1'accord d'Athines fait référence 3 la
plupart des clauses du Tralié de Rome, ei en
particulier 3 lz libre circulation des ira-—
vailleurs. Il appartient au Conseil d'asso-
ciation de définir les riglements applica—
bles & ce sujei.

Quant % la conventicn dlasscciaiion
des pays africains et malgache, elle ne ser—
ble viser que le droit d'établissement et
les services [(ce sul intéresss les pays eu-
ropéens !).

A notre connaissance, 1l n'y est poird
guestion de circulztion de main—d'oeuvre
africaine dans les pays du Marché Cormun,
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au Marché Commun, 11 y a aussi les pays de
1'Est. Certes, jusqu'i présent nos raproris
commerciaux avee les cays do 1'Cst nlont pas
donné de résultais satisfaisants, ils n'ent
Jamais dfcassé quelgue 155 (taux auquel le
Maroc sst quand mime arrivé), Mals les pays
de 1'Est, avec loscuels nous avens  conclu
des accords cormerciaux, nlarrivent plus &
nous acheter nos groduits, L'excérience mon-—
tre qu'il y a2 quelgus chose qui fausse les
mécanismes, ef faii obstacle & la reconver—
sion de notre commerce extérieur, telle gue
les impératifs actuels et futurs nous 1lim—
posent,

Les choses se passent de la fagon sui-
vanie ! d2s qu'un accord cormercial entre en
application, la preriére année, notrs parte-
naire socialiste fait oénéralement honneur 3
toutes les rubriques prévues. Il n'y a rien
dié{onnant 3 cela puisque le commerce exié—
rieur est nationalisé chez les pays ds
1'Est, Par contre, les imporiations prévues
a pariir de ces pays ne sont exécutdes que
dans une mesure irds limitée. C'est donc le
Maroc, qui a besoin de diversifier ses dé-
bouchés, aul nlarrive pas 3 tirer le meil-—
leur parti de 1l'accord commercial,lLa seconde
annde, l'accord n'ayant pas ét€ respecté et
les moyens de palement manquant, les pays de
1'Est se trouvent décourag€s, 1'accord est
rétrécL et la troisidme annde l'accord de-
vient dérisoire.

De cela on peut conclure quas nos rap—
ports commerciaux avec les pays de 1!'Est
ntont pas donné de grands résultats,et pour-
tant 1ls peuvent en donner dans la mesure ou
‘41 y a une réforme des siructures de notrs
commerce extérieur,

Pourquoi n'azrrivons-nous pas 2 impor-
ter les produits des pays de 1'Est 7 Clest
essentisllement parce que nos circuits com~
nmorclaux se trouvent entre les mains des so--
cibtés €irangires, lesguslles se trouvent
sous la dépendance de grosses maisons ins—
tallées en Europe et naturellement,lorsqu'il
slagit d'importer des tracteurs, des postas
de radic ou des cassaroles... l'imporiateur,
qul esi une grosse maison étrangire avec des
circuits commerciaux déix établis, n'a pas
intérét 3 falre sa commande 3 dos pays come
1'URSS, la Tchécoslevaguie ou 13 Pologne,
avec lesjuels nous avons un zccord cgme'r',on-
cial, et conilnuert 3 f2ire la comrende aux
pays europfens et notammeni 3 la France avec
laguelle 1l y a liZertf d'imsortation,

En résumé, nous n'arrivons pas 3 exé-
cuter les accords commasrcizux avec les pays
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nous vivens laisse la pieins literté au sec—
teur privé d'exécuter ou non les termes de
1taccord,

soclalistes, parce aue le récime sous lequel

il faut nationaliser

les secteurs=clefs

Par conséquent, on ns peut pas <‘aire
de reconversion da nocire cormarcs exidrieur
on ne peut pas diminuer le sourcenizge de
807 de nos exportatlons et imgoriations zvec
les pays de la CEE tant gue nsus laissons
des circults cormerciaux actuels isls qu'ils
sont, Ces cirtuils joueni conire ncire poli-
tique commercizle, conirs noire indénencinza
et notre reconversion, Il fzui ziers nzilo—
naliser le commerce extérieur osu boui au
moins les secteurs—clés, Il y & i3 un 1-o4-
ratif que 1'expérience mst sn fvidence, Ca
nfest qulavec cette réforme sue rouz nour—
rons importer les produiis des pays 9wl ao~
ceptent d'acheter nos produtis, Clest 1% 1s
seule issue, Les prospections et les enire—
tlens avec un certair norore €e rays sui na
sont pas intégrés : la CZE nous montrent 2us
ces pays sont disposés & zchatsr daveniaze
de nos produits dans la resure o nous leur
donnons les moyens de pzierent, clesi~
dans la mesure ol nous screicns davazniaga
chez eux; et nous ne pouvons faire celz zus
si le secteur de liimporiaiion ei de [ios-

-portation ne reste pas entrs les rains <cu

privé,

I1 y a 12 quelaues élémenis susc
bles ‘do définir uns poliiique ds resrenge
Pour reconvertir, méme pariiellerent, nzire
comsrce extérieur, il 14
prospecter des marchés ncuveaux
clure des accords commercisux, s
disposer des soyens nécessezirss Casablas
nous assurer 1l'exfcuticn Ses 2ccards e
profiter des rarchSs qui sfouvrent 3 res
produits, Clest pourcuol i1 ezzeriiesi 3
e

k.

11Cta4 lui-mEms de veiller X lfasxfcutien €
cotte politigue. La nzitonzliszilon du cure
merce extéricur apparalt 2inst la ticre lz
plus urgente. En résurs, .
définir en quelques mois
rachange, nous diriens cac
rons les produits ces 2y
consormer les néires,

H
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nous serions des partenaires

de seconde zone

Noire position ne peut s'znalyser cope
ms une a2ititude dihosiiliss systématigue et
a priori,s l'ézard du Marcrné Commun europden,
Noire prdoccucation fondarenials esi ds nor-
mzliser. nos rapports avec cei ensem:la £co-
nomizue, de ramener ces raprorts 3 ua voluma
dléchanges qui sicnifieni réellement coopéd-
ration, et nen plus domination, 1] est ces=
sible d'iraginer touie ine gamme de rela-
ilons possicles, qui peuvent constiiuer des
accords spétiaux, qui sauvegcardent nctre
souverainet? et qul nous lzisssnt lz vole
libre afin da poursuivre 1'excérience socia=
liste que nous avens choisie. Car, szans la
voia sucialiste, sans plantfication au sens
comciet du terms, nous n'avons pas de chance
de metire Tin au sous-dévelezcement et de
promouvolr unme crolssance £conomique dans
tous les secteurs,

Les traités d'association avec la CEE,
telle qu'elie se présents aujourd'hul, sont
par définition des accords conclus avec des
parienaires de seconde zone, Et les parte—
naires de seconds zone, ce sont les pays
africains, enfin tous les pays qui géogra—
phiquement n'apgartiennent gas 2 1"Europe.
Ce sont les Europ€ens qui décident quelles
relatiions 1l s'agii d'$tablir avec les rays
africains, La politigqus agricole du Marchd
Comzun a €46 définie 3 partir des impéretifs
europens, GC'est un fait et les pays asso=
ciés ont i peine la facultf de s'en accommo=
der, stils le peuvent,

.- Les accords d'associaticn ont, d'autre
part, une autre caractéristicue : c'est laur
précarité, Ces accords sont, en effet, pé-
risdiquement . révisables et 1la révisien ne
peut se Tairs, par la forcs des choses, que
dans le sens d'une plus grands ouverturs de

maghreb et marché commun

- nos rmarchés aux produiis  finis  surocéens,

Slun sbandon des garaniies ou des clauses de
sauvecards accorcdées au départ,

une prolongation

du pucte colonial

I1 faut qu'on se rends compte que la
consiiiution d'un vasie enserzls économique
implisus de la part de chacun des partenai-
res une ceriaine spécialisaiion dans les
produciions pour lescuelles 1l 2 vocatioen,
ou du fait qu'il se trouve en avance sur les
auires partenaires dans tsl tyge de preduc-
tion. Ainsi l'hilemagne fédirale sera plus
spécialisée dans la producticn industrislle
(rotzrment pour les industries chimiques),
L'Italie sera & méme de fournir au marché
eurocéen un certain nombre de produits in-
Custrials pour issquels elle est en avance,
mais elle sera plus pariiculizrement spicia—
lisée dans les productions agricoles, Il en
sera do méme de 1'Espagne, du Portugal ou de
la Grzce, :

Les pays africains qui ne disposent
d'aucune scrte d'avance dans le secteur in-
dustrial sont destinés,du faii de leur asse—
ciation au Marché Commun, 3 demeurer les
spécizlistes dans la fourniiure des matitres
premitres bruies ou & peins €laborfes, C!est
le pacta colonial qui continuera suivant das
procédés plus adaptés, Avec cetis différence
cependant : 1lancien pacie colcnial était
imposé aux pays colonisds par la force et
1'oceupation militaire. Tandis que celui-13
est plutét librement consenti.

AL,BOUABID
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